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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
publicé un proyecto de decreto que adiciona un
capitulo al Decreto 1076 de 2015, estableciendo un
marco regulatorio especifico para la obtencién de la
Licencia Ambiental en proyectos de generacion de
energia solar (“LASolar”) debido a que la energia
solar fotovoltaica es la fuente predominante entre las
fuentes no convencionales de energia renovable.

Este nuevo marco regulatorio tiene como objetivo
principal impulsar la transicion energética justa,
facilitar el desarrollo de energias renovables y
racionalizar los procedimientos de licenciamiento
ambiental, con el fin de contribuir al desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente.

La normativa propone un procedimiento de
licenciamiento simplificado y armonizado aplicable a
proyectos de energia solar con una capacidad
instalada entre 10 y 100 megavatios (MW). La
racionalizacidon de términos para LASolar se dara de
la siguiente manera:

e Una vez radicada la solicitud por el
interesado ante la ANLA, esta autoridad
tendra hasta cinco (5) dias habiles para
realizar la verificacion preliminar de los
documentos requeridos, si cumple con los
requisitos expedira auto de inicio de tramite.

e Silos documentos cumplen los requisitos, la
ANLA tendra hasta diez (10) dias habiles
para verificar toda la informacién y requerir
informacion adicional.

e El interesado tendra un maximo de treinta
(30) dias habiles para aclarar, modificar o
complementar la informacion.

e Una vez aclarada, subsanada o
complementada la informacion la ANLA
tendra un término de diez (10) dias habiles
para pronunciarse sobre la viabilidad de
LASolar. La viabilizacién no genera ninguna
obligacion para el Estado en términos de
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asignacion de capacidad de transporte en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Para someterse a este régimen, los proyectos deben
cumplir con los siguientes criterios de inclusion:

e Estar ubicados en areas permitidas segun el
sistema CORINE Land Cover.

e Respetar una distancia minima de 500
metros respecto a otros proyectos de energia
solar.

e Acatar las restricciones ambientales, de uso
de suelo y de ordenamiento territorial
vigentes.

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales
(“ANLA”) sera la autoridad competente para evaluar
la informacién minima presentada por el solicitante y
tramitar estos proyectos, incluso cuando su
localizacion se encuentre en jurisdiccion de una
Corporacion Autonoma Regional (“CAR”). Este
régimen busca reducir las cargas innecesarios para el
Estado y los desarrolladores, sin disminuir los
estandares de proteccién ambiental.

La ANLA debera verificar el cumplimiento de los
criterios de inclusién con base en la informacion
presentada por el solicitante. Una vez se acredite el
cumplimiento de tales condiciones, podra solicitarse a
la ANLA la expedicion de los Términos de Referencia
Especificos para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental (“EIA”) bajo el enfoque LASolar.

El EIA debe incluir la descripciéon del proyecto con
area de influencia, el Plan de Manejo Ambiental, el
programa de ejecucion entre otras disposiciones. Se
destaca la inclusion del Plan de Gestion del cambio
climéatico como uno de sus componentes, que prioriza
la evitacion de emisiones de didxido de carbono (u
otros gases de efecto invernadero) en lugar de su
compensacion posterior y la incorporacion de
mecanismos de participacion ciudadana.




De manera complementaria, el decreto fomenta la
inclusion en el EIA de acuerdos sociales voluntarios
con las comunidades locales del area de influencia y
la inclusién de modos de compensacion en el plan de
compensaciones del medio bidtico a través de la
implementacién de Comunidades Energéticas,
buscando asi fortalecer el desarrollo econdmico,
social y ambiental de las regiones donde se
implementen estos proyectos.

El proyecto de Decreto también establece que no
podra adelantarse un doble tramite de licencias
ambientales para un mismo proyecto, sin embargo,
contempla la posibilidad de que las solicitudes en
curso puedan migrar al nuevo procedimiento
LASolar, siempre que cumplan con los requisitos
definidos.

Algunas preocupaciones:

e La cobertura CORINE Land Cover, al ser un
criterio excluyente para el acceso al
procedimiento simplificado LASolar, limita la
cantidad de proyectos solares que pueden
beneficiarse de este tramite agil. Sin embargo,
esta limitacion esta justificada por la necesidad
de proteger el medio ambiente, evitar la
intervencion de areas sensibles y asegurar que
la transicion energética se realice de manera
sostenible y responsable. De manera que, los
desarrolladores deberan considerar
cuidadosamente la localizacion de sus
proyectos y priorizar suelos para poder acceder
a los beneficios del procedimiento LASolar.

e Encuanto a los plazos definidos en el proyecto
de decreto, se identifica un riesgo de
sobrecarga institucional y capacidad operativa.
Dado que, la centralizacion del licenciamiento
ambiental para proyectos solares de 10 a 100
MW en la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) implica que esta entidad
asuma la evaluacién, otorgamiento vy
seguimiento de un volumen significativo de
proyectos a nivel nacional, lo que implica la
necesidad de contar con una articulacion
técnica y operativa adicional a la actual para
disponer de recursos humanos y tecnoldgicos
eficientes.

e Las medidas sociales adicionales en los
proyectos de energia solar en Colombia
buscan garantizar la inclusion, el desarrollo
local, la participaciéon efectiva y la equidad en la
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distribucion de beneficios. Sin embargo, su
implementacién enfrenta obstaculos
significativos relacionados con la desconfianza
social, la falta de capacidades y recursos, la
complejidad institucional y la necesidad de
fortalecer la gobernanza territorial. Superar
estos retos es fundamental para que la
transicion energética sea no  solo
ambientalmente sostenible, sino también
socialmente justa y legitima.

Algunas ventajas:

e Permitira que los proyectos solares sean
priorizados dentro del proceso de asignacion
de capacidad de transporte ante la UPME.

e El decreto y la memoria justificativa
refuerzan la importancia de la participacion
ciudadana y la  consulta previa,
especialmente en territorios de comunidades
étnicas. Adicionalmente, como medida social
innovadora, se permite que la compensacion
ambiental incluya la implementacion de
comunidades energéticas y
encadenamientos productivos asociados,
operacionalizados a través de acuerdos de
derecho privado.

e EIl nuevo procedimiento LASolar introduce
un tramite racionalizado para la elaboracion
y evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). Esto reduce la carga
técnica y documental para los
desarrolladores y agiliza la evaluacion por
parte de la autoridad ambiental. Por ejemplo,
se elimina la obligacion de realizar
caracterizaciones en dos temporadas
climaticas, permitiendo el uso de informacion
historica y modelaciones técnicas,
aprovechando bases de datos robustas y el
Centro de Monitoreo de la ANLA.

El Proyecto de Decreto estara disponible para
comentarios hasta el 5 de agosto de 2025, a través
de la seccion de Consulta Publicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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